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Nella recente audizione del 4 luglio
alla VII Commissione della Camera il
ministro dell’Università e Ricerca, Fa-
bio Mussi, ha espresso, in un lungo
documento, le Linee guida per i pros-
simi interventi riguardanti Università e
Ricerca.

Il Ministro, che recentemente ha so-
speso gli ultimi decreti del precedente
ministro Moratti, sul piano dei finanzia-
menti e sul percorso universitario a Y
che doveva sostituire il modello 3+2,
ha evidenziato le esigenze più urgenti
e delineato i prossimi provvedimenti.

Fabio Mussi ha rilevato l’esigenza di
potenziare la formazione universitaria
e la ricerca, motore indispensabile per
lo sviluppo economico. Per farlo biso-
gna anche qualificare gli importanti
obiettivi della qualità, dell’equità e del-
l’efficienza com’è stato evidenziato
nella Conferenza dell’Ocse, che re-
centemente si è tenuta, il 28 e 29 giu-
gno, ad Atene dove si è precisato,
inoltre, che la cultura sia accessibile a
tutti e il sapere costituisca un’opportu-
nità per tutti.

Per aumentare in Italia la qualità e
l’equità della conoscenza occorre una
strategia. Ma è necessario che gli inter-
venti e le riforme conseguenti non sia-
no realizzati dall’alto: contro o anche
solo senza gli studenti, i docenti, i ricer-
catori, i tecnici, ma insieme con loro.

Il Ministro ha poi ricordato alcuni dati
di confronto tra Europa, Stati Uniti ed i
Paesi asiatici più evoluti: “solo il 21%
della popolazione europea in età lavo-
rativa ha un’istruzione superiore, contro

il 38% degli Stati Uniti, il 36% del Giap-
pone o il 26% della Corea del Sud.

L’Unione può contare solo su 5,5 ri-
cercatori ogni 1.000 lavoratori, contro
il 9% degli Stati Uniti o il 9,7% del
Giappone. E’ opportuno quindi creare
uno ‘spazio europeo della formazione
superiore e della ricerca’, superando
quella frammentazione che vede oggi
il 95% della spesa europea in ricerca
decisa in sede nazionale, nelle 25 ca-
pitali dell’Unione, e solo il 5% decisa a
Bruxelles in sede comune e con una
politica unitaria”.

Il VII Programma Quadro, appena
approvato dal Parlamento Europeo,
contiene buone novità, come l’aumento
delle risorse. Infatti, nei prossimi sette
anni, l’Unione Europea investirà oltre 53
miliardi di euro in ricerca. La spesa per
l’istruzione superiore in Europa deve
raddoppiare, giungendo in breve al 2%
del Pil dell’Unione ed anche la spesa
italiana deve fare altrettanto.

Negli ultimi quattro anni dei Governi
di centrosinistra i fondi a disposizione
erano aumentati complessivamente
del 54,72% (3,2 miliardi di euro in più)
rispetto alla dotazione del 1997; nei
primi quattro anni del Governo di cen-
trodestra, tra il 2002 e il 2005, il finan-
ziamento è diminuito complessiva-
mente del 10,48% rispetto all’anno di
riferimento 2001.

Il Ministro ha poi ripreso l’argomento
del decreto introduttivo del percorso a
Y, del 22 marzo scorso, firmato dal mi-
nistro Moratti che è stato per ora bloc-
cato, ma che sarà riproposto in una

nuova versione emendata, entro l’esta-
te, in modo che nel 2007 le Università
possano adottare i nuovi corsi. A pro-
posito dei tre livelli di laurea, breve,
specialistica e di ricerca, il Ministro pur
condividendo quest’assetto ha eviden-
ziato la necessità che quella di primo li-
vello non sia considerata come un
semplice transito a quella specialistica.
Inoltre, il dottorato di ricerca deve avere
una maggiore spendibilità nel mondo
del lavoro, anche fuori del mondo acca-
demico e quindi nel settore del pubbli-
co impiego e nelle imprese. Occorre ri-
modulare il dottorato e aprire le porte
della P.A. ai giovani “dottori di ricerca”,
attribuendo al loro titolo uno specifico
punteggio per i concorsi.

Ulteriore attenzione sarà data al si-
stema di formazione per gli adulti “life
long learning” in sintonia con l’agenda
di Lisbona che prevede per il 2012 che
il 12,5% della popolazione adulta sia
inserito nel Sistema di formazione. Per
quanto concerne la valutazione del si-
stema universitario il Ministro ha ag-
giunto che presto sarà presentato un
D.d.L. per istituire l’Agenzia per la valu-
tazione, dotata di forti poteri e indipen-
dente, indispensabile anche per garan-
tire il raggiungimento dei risultati delle
varie Università e modulare una quota
crescente del budget. Un altro D.d.L.
conterrà una delega per il riordino degli
Enti di ricerca, per una più rigorosa de-
finizione dei limiti entro i quali le Univer-
sità possono stipulare convenzioni e
per definire norme e requisiti per il rico-
noscimento delle lauree telematiche.

Il programma di Mussi
>> di Elio Calabresi
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Dunque, gli elettori italiani hanno detto no alla “devolution”
federalista dell’ordinamento unitario dello Stato; no alla tra-
sformazione della democrazia parlamentare in una semi-dit-
tatura quinquennale del “primo ministro”; no alla differenzia-
zione su base regionale dei diritti dei cittadini attinenti alla
salute, all’istruzione e alla sicurezza; no ad una riscrittura “di
parte”, pasticciata, farraginosa e cavillosa di 57 articoli della
Costituzione.

Come in una insurrezione popolare in cui si abbatte “a furor
di popolo” un regime oligarchico, così nel referendum del 25-
26 giugno 2006 il nuovo impianto costituzionale votato in Par-
lamento dall’ex maggioranza di centro-destra è stato buttato
giù dagli elettori: con un 61,3 per cento di voti contrari (15 mi-
lioni 474mila), a fronte di un 38,7 per cento di voti favorevoli (9
milioni 618mila), e un’imprevista affluenza alle urne del 52,3
per cento, bassa in rapporto all’evento ma di molto superiore
alle desolanti aspettative della vigilia.

Peraltro, io giustifico quei cittadini che non sono andati a vo-
tare “perché non ci hanno capito nulla” e, “onestamente”, non
se la sono sentita di esprimere un giudizio globale di approva-
zione o di rigetto di una riforma così complessa, senza poter
distinguere tra i suoi diversi aspetti.

Che quella riforma fosse un’operazione di vertice, non
condivisa o incompresa anche da larghi settori dell’elettora-
to di centro-destra, lo dimostra il fatto che i consensi da es-
sa raccolti hanno superato di poco la metà dei 19 milioni di

voti ottenuti solo 40 giorni prima, nelle elezioni politiche, dal-
la coalizione che l’aveva sostenuta.

Così come era stata un’operazione di vertice la più limitata
riforma, “semi-federalista”, del Titolo V della Costituzione, varata
in Parlamento dal solo centro-sinistra, e confermata nel referen-
dum del 7 ottobre 2001 con l’astensione di due terzi dell’eletto-
rato, 10 milioni 348mila “sì” (64,2 per cento) e 5 milioni 819mila
“no” (35,8 per cento). Un pasticcio frettoloso, anche quello, che
ora lo stesso centro-sinistra riconosce di dover correggere.

Era la seconda volta, dal 1948, che gli italiani venivano chia-
mati alle urne per un referendum confermativo di una legge di
modifica della Costituzione: una controprova che può essere
chiesta solo quando una legge costituzionale sia stata appro-
vata dalle Camere con una maggioranza inferiore ai due terzi
dei componenti.

Ma, dal 1948 al 2003, la Costituzione era stata già ritoccata
o integrata con altre 33 leggi costituzionali non soggette a re-
ferendum, perché approvate con la prescritta maggioranza
qualificata e quindi con un ampio accordo tra forze di governo
e di opposizione.

Ed è, questa, la via che ora bisogna tornare a percorrere,
per aggiornare la Costituzione alle nuove esigenze del Paese,
facendo in modo che essa continui ad essere una stabile ga-
ranzia per tutti gli italiani.

Senza un vastissimo consenso, la “legge fondamentale del-
la Repubblica” non si tocca.

>> di Nicola Bruni
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l tema della multiculturalità è ormai
uno dei leit-motiv ricorrenti nel dibattito sulla
scuola; ma la vostra provincia lo pratica da
sempre: tre lingue e tre Intendenze scolastiche,
con quali risultati?

Nell�ultimo decennio il multiculturalismo e il
multilinguismo che contraddistinguono la nostra
provincia si sono arricchiti di tante altre lingue e
culture dei lavoratori migranti e dei loro figli.

Ma la scuola ha risposto con attenzione, con
un atteggiamento progettuale, superando le pri-
me fasi un po� emergenziali.

Le esperienze e i progetti delle scuole italiane,
dalle materne alle superiori, riguardano l�acco-
glienza dei minori, l�insegnamento delle lingue e
l�educazione alla pluralità rivolta a tutti. 

Qual è l�elemento di maggiore criticità del vo-
stro sistema scolastico e cosa fate per affrontarlo? 

Il livello qualitativo del sistema scolastico al-
toatesino è decisamente al di sopra della media
nazionale, tuttavia si registra una ancora tituban-
te apertura al pluriliguismo (da una recente rile-
vazione in Germania non c�è quasi scuola supe-
riore dove la lingua straniera non sia usata anche
per insegnare/trasmettere contenuti disciplinari).
A livello di singoli istituti scolastici, anche in col-
laborazione con gli istituti pedagogici, sono atti-
vati progetti ad hoc che possono fornire impor-
tanti indicazioni.

In genere si ha l�idea che le regioni e le provin-
ce autonome siano piuttosto �ricche�; è così o
anche voi avete problemi di risorse finanziarie?

Indubbiamente l�autonomia è un elemento di
vantaggio rispetto ad altre regioni a statuto nor-
male. I finanziamenti sono senza dubbio rilevan-
ti ed il sistema scolastico è di prima qualità, ma
si tratta di un settore che richiede peraltro un im-
pegno economico sempre più rilevante, in parti-
colar modo per quanto riguarda l�organico che
risulta in aumento di anno in anno.

Come viene gestito il rapporto tra istruzione
e formazione professionale? Con quali esiti ri-
spetto al problema della dispersione?

In provincia di Bolzano formazione professio-
nale e istruzione sono parti di un unico sistema
educativo, differenti tra loro ma equivalenti per
quanto attiene al rispettivo contributo alla cresci-
ta ed allo sviluppo della cultura e della conoscen-
za sul territorio. In Alto Adige, infatti, a fianco
dell�offerta delle scuole superiori, i corsi di quali-
fica a tempo pieno della formazione professiona-
le rappresentano un�alternativa radicata e consoli-
data. Ai ragazzi che escono dalla scuola di primo
grado viene offerto un ventaglio di possibilità
molto vario: la ricchezza del sistema educativo
nell�ambito del secondo ciclo permette ad ognu-
no di frequentare il percorso formativo più adatto
alle sue aspettative ed alle sue caratteristiche au-
mentando la possibilità di successo scolastico.
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